UNIVERSIDAD DEL MUSEO SOCIAL ARGENTINO
Doctorado en Ciencias Juridicas y Sociales

Derecho Puablico

Catedra: Emilio Fernandez

01.2011

NOMBRE DE LA UNIVERSIDAD: UNIVERSIDAD DEL MUSEO SOCIAL
ARGENTINO (UMSA)

DEPARTAMENTO: POSTGRADO E INVESTIGACION EN CIENCIAS JURIDICAS Y
SOCIALES

CARRERA: CIENCIAS JURIDICAS Y SOCIALES

ASIGNATURA: DERECHO PUBLICO

ANO DE INGRESO AL DOCTORADO: 2010

FECHA/PERIODO DE CURSADA DE LA ASIGNATURA: 01.2011

PROFESOR A CARGO: DR. EMILIO FERNANDEZ

INSTITUCION DE ORIGEN: ANAMAGES / APROBATUM

NOMBRE Y APELLIDO DEL DOCTORANDO: PAIVA, DAVID CASSIANO

TITULO DEL TRABAJO: O DESENVOLVIMENTO DO ESTADO NA
OTICA DO DIREITO INTERNACIONAL PUBLICO

FECHA DE PRESENTACION DEL TRABAJO: 01.2011



DAVID CASSIANO PAIVA

O DESENVOLVIMENTO DO ESTADO NA
OTICA DO DIREITO INTERNACIONAL
PUBLICO

DOUTORADO EM CIENCIAS JURIDICAS E SOCIAIS

UMSA
BUENOS AIRES/ARG
MODULO - JANEIRO DE 2011



DAVID CASSIANO PAIVA
Turma: DOUTO06

O DESENVOLVIMENTO DO ESTADO NA
OTICA DO DIREITO INTERNACIONAL
PUBLICO

Seminario apresentado ao Doutor Ricardo Balestra, professor do
Curso de Doutorado em Ciéncias Juridicas e Sociais da
Universidad Del Museo Social Argentino - UMSA - Buenos
Aires/ARG, na disciplina de DERECHO PRIVADO, em
parceira com o Curso APROBATUM, referente ao Mddulo de
Janeiro de 2011.

BUENOS AIRES/ARG
MODULO - JULHO DE 2010



DAVID CASSIANO PAIVA

E Advogado e Proprietario do Escritorio DCP Advocacia (S&o Paulo - BRASIL) desde 2002;
formado em Direito pela Universidade Paulista - UNIP (S&o Paulo - BRASIL); Doutorando
em Ciéncias Juridicas e Sociais pela Universidad Del Museo Social Argentino - UMSA -
Buenos Aires/ARG; Pés-graduado em Direito do Trabalho e Processo do Trabalho pela
ESA/SP (Sao Paulo - BRASIL); Especialista em Direito Penal e Processo Penal pela UNISAL
(Séo Paulo - BRASIL); Especialista em Direito Civil e Processo Civil pela PUC/SP (Séo
Paulo - BRASIL); Especialista em Direito Empresarial pela PUC/SP (S&o Paulo - BRASIL);
Especialista em Direito Tributario pelo IBET/IBDT (S&o Paulo - BRASIL); e Membro da
Comisséo do Jovem Advogado na Ordem dos Advogados do Brasil da Seccao de S&o Paulo.

Anédlise e Nota do Professor Emilio Fernandez quanto ao

trabalho apresentado pelo Aluno e Doutorando David Cassiano Paiva.




“Ndo desanimar e ndo parar jamais no primeiro degrau de
ascensdo. Se a duvida assaltar, se a tristeza bater, erga a
cabeca corajosamente e contemple o céu iluminado e tranquilo.
Embora recoberto de nuvens, sabemos que elas passam, e o céu

volta a brilhar”.

AGRADECIMENTOS

Agradeco primeiramente a Deus e Santa Sara Kali, meus
protetores, e sempre presente em minha vida, permitindo-me
viver e gozar de uma saude perfeita, além de proporcionar o
constante crescimento profissional.

A minha familia, especialmente aos meus pais Aparecida de
Paula e Ezequiel de Abreu que me incentivaram e ajudaram a
resplandecer na vida, e & minha esposa e companheira Glauciene
Gomes Garcia, por seu amor e carinho a mim dedicados.

Um agradecimento especial ao meu filho David Cassiano Paiva,
um grande parceiro inseparavel, a razdo de todo o meu esforco.
Ao professor e Doutor Emilio Fernandez, pela paciéncia,
dedicacdo e ensinamentos transmitidos na orientacdo deste

trabalho e na minha formacdo académica.



RESUMO

A sociedade é um conjunto de pessoas cujo comportamento se desenvolve em determinado
espaco territorial, com padrdes de conduta cultural comum. Esta sociedade se construiu em
estagios histéricos de convivéncia humana: familia, grupos de familias, comunidades e

estados.

Cumpre dizer que, a sociedade também apresenta caracteristicas de permanéncia dos seus

membros, a organizacao e objetivos comuns.

A sociedade ¢ a unido moral de seres racionais e livres, organizada de maneira estavel e eficaz

para realizar um fim comum e conhecido de todos.

Séo diversos elementos que formam uma sociedade internacional, entre eles a permanéncia,
organizacdo e objetivo comum. Assim, a sociedade é formada pelos Estados, pelos
organismos nacionais e internacionais e, sobretudo, pelos homens, como seres individuais e

atuantes dentro de cada organizacao.

A sociedade internacional tem caracteristicas distintas das sociedades internas. Estas s&o
fechadas, possuem uma organizacdo institucional e demonstram uma obrigatoriedade dos
lacos que envolvem os individuos estribada em normas do direito positivo, hierarquizadas e
de estrutura rigida. A sociedade internacional se caracteriza por ser universal, igualitaria,
aberta, sem organizacdo rigida e com direito originario, enquanto os Estados sdo maiores

autores e destinatarios das normas internacionais.

H& estudiosos contrarios a esse conceito de sociedade internacional, asseverando que: a)
ordem publica, que pressupde estabilidade, e, do outro lado, a idéia de revolucdo; b) a idéia de
cooperacdo e a idéia de soberania ¢) o direito a audeterminacdo dos povos e a divisdo do

mundo em zonas de influéncia.

PALAVRAS-CHAVE: Estado - Publico - Internacional - Teorias - Direito



RESUMEN

La sociedad es un grupo de personas cuyo comportamiento se desarrolla en un espacio
territorial determinado, con el comin de los patrones culturales de conducta. Esta sociedad
fue construida en etapas histdricas de la sociedad humana: familias, grupos de familias,

comunidades y estados.

Hay que decir que la sociedad también tiene caracteristicas de permanencia de sus miembros,

la organizacion y sus objetivos.

La sociedad es la union moral de los seres racionales y libres, organizados de una manera

estable y eficaz para alcanzar un objetivo comdn y el conocimiento comadn.

Hay varios elementos que forman una sociedad internacional, incluyendo el proposito de
persistencia, organizacion y comun. Asi, la sociedad estd formada por los gobiernos, las
organizaciones nacionales e internacionales y, sobre todo por los hombres, como individuos y

activos dentro de cada organizacion.

La sociedad internacional tiene caracteristicas distintas de las sociedades nacionales. Estos
son cerrados, tienen una organizacién institucional y demostrar un requisito de los vinculos
que involucran a individuos anclados en las normas del derecho positivo, jerarquica y rigida
estructura. La sociedad internacional se caracteriza por ser universal, libre igualitaria, sin una
organizacion rigida y la legislacion primaria, mientras que los Estados son los principales

autores y los destinatarios de las normas internacionales.

Hay estudiosos se opuso a este concepto de la sociedad internacional, al afirmar que: a) el
orden, lo que implica estabilidad, y por otro lado, la idea de revolucion, b) la idea de la
cooperacion y la idea de la soberania c) el derecho de audeterminacao personas y la division

del mundo en esferas de influencia.

PALABRAS-CLAVE: Estado - Publico - Internacional - Teorias - Derecho
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INTRODUCAO

O homem, por sua natureza social, nunca viveu s6. Assim sendo, sempre se organizou em
grupo e construiu formas de estrutura de poder, como maneira de organizagdo para enfrentar a
necessidade de sobrevivéncia. ENGELS (1984), citando MORGAN, diz que o
desenvolvimento do homem se deu em dois grandes periodos: a) estado selvagem e b) estado
da barbérie.

Os motivos do aparecimento do Estado se apresentam sob enfoques de inUmeras teorias. Entre
0s motivos mais freqlentes, segundo Dallari, em sua obra ja citada, sdo: a) a necessidade
natural, em que o homem atribui ao Estado um principio unificador; b) desejo de dominacao
que levou alguns dos homens a se sobrepor aos demais; ¢) motivos econdémicos, como

tentativa de regular uma certa igualdade na diviséo do trabalho.

No estado selvagem, o ser humano se desenvolveu em trés fases: A inferior, considerada
como a infancia do género humano. O homem, nessa fase, vivia nos bosques e se
alimentavam de frutas e raizes. O principal progresso foi a articulacdo da comunicacao
através da linguagem. Na fase média, o homem descobre o fogo, com qual renova a

alimentacdo e se torna independente do clima e da localidade.

Seguindo o curso dos rios e costas dos mares, com toscos instrumentos, povoa grande parte da
terra. O homem torna-se cacador. Na Fase superior, através da invencdo do arco e flecha,
armas decisivas para a competicdo entre aldeias, exigindo uma forma mais sofisticada de

estratégias de organizacéo.

No estado de barbarie, 0 homem progrediu, também, em trés grandes fases: A inferior: inicia-
se com a introducdo da ceramica. O traco caracteristico deste periodo é a domesticacdo de

animais e o cultivo das plantas.

Marca-se a fronteira entre o oriente e ocidente. A média: as tribos se organizam, empregam o
tijolo como forma de construcdo de casas e inicia-se a producao de alimentos irrigados: milho,

e outros . A formacdo de rebanhos € uma caracteristica particular dessa época. Na superior,
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tem inicio a fundicdo do minério de ferro e com esta invengdo uma fase de conquistas e
criacdo de impérios. A barbérie da inicio a civilizagdo humana e formagdo de uma sociedade

mais organizada.

Os seres humanos, nos tempos pré-historicos, principalmente os gregos, pelasgos, norticos e
outros, para fazer frente as necessidades de sobrevivéncia, organizaram-se em gens, fratria,
tribo, confederacéo de tribos. Entre 0s gregos, a unidade era a gens. O direito materno deu
lugar ao direito paterno, sendo que os principios do direito de familia estdo centrados no sexo

masculino.

A reunifo de varias fratrias aparentadas constitui a tribo. Na Atica, havia quatro tribos, cada
uma de trés fratrias compostas por sua vez, de trinta gens cada uma. Esta divisdo meticulosa
dos grupos pressupde uma intervencdo consciente e planeja na ordem espontaneamente
nascida (ENGELS, 1984, p. 148).

Na Grécia, a organizacao politica se constituia de um Conselho, uma Assembléia do Povo
(agora) que era convocada pelo Conselho para decidir assuntos importantes e o Basileu. Os
gregos elegiam o Basileu (chefe supremo militar) para comandar os destinos das tribos. A
Iliada e a Odisséia de Homero, demonstram Agamenon como esse chefe militar. O Basileu

tinha atribuicdes militares, religiosas e juridicas.

Com essa organizacdo as tribos prosperam. A rigueza cresce e passa ser valorizada. Ha o
aparecimento da escraviddo. Faltava apenas uma instituicdo que assegurasse as riquezas
individuais e consagrasse a propriedade privada, sendo esta considerada como fruto do
trabalho e da inteligéncia individual. Inventou-se o Estado (ENGELS, 1984, p. 153).

Em Roma, segundo o estudioso acima citado, um certo nimero de gens latinas (cem, diz a
lenda da fundacdo de Roma), deu inicio a um certo tipo de organizacdo estatal, com uma
espécie de sistema juridico organizado, estabelecendo o direito a heranca, a posse, direito de
familia, obrigacGes reciprocas e outros. Na organiza¢do romana, dez gens formavam uma

fratria, denominada de centdria.
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Cada dez cdrias constituia uma tribo, que devia possuir um chefe supremo eleito. O conjunto
das trés tribos era o povo romano. Os chefes das trezentas gens, também denominados de

patres, compunham, inicialmente, o Senado Romano.

O germanos eram, de acordo com ENGELS, na obra ja citada, uma populacdo numerosa. Diz:
"A Germania Magna dos romanos elevar-se-ia a 5 milhdes de habitantes, populacéo
consideravel para um grupo de povos barbaros, mas extremamente reduzida para as nossas
atuais condi¢des (10 habitantes por km2, 550 por milha geogréfica quadrada) e isto dando-lhe
uma superficie de 500.000Km..."( p.169).

A populagdo germanica cresceu ao longo do Reno e Danubio. A produgdo baseada no
latifindio, com mao de obra escrava, era uma particularidade nascente. Da sua organizacao
social, nascia um direito provincial, baseado na protecdo da ordem, especialmente contra os
barbaros. A Alemanha , a Inglaterra e a Franca se constroem como parte da origem das gens
romanas, sob a forma de Estado Feudal na forma de marcas. Isto é, uma organizacao estatal

difundida sob a serviddo mitigada, com a constituicdo de um direito préprio e primitivo.

Com a queda do Império Romano, originam-se outros tipos de organizacdes feudais, sempre
sob o regime da gens. No estado da Barbéarie, predominam as conquistas bélicas em nome de
ideologias religiosas. O ferro tornou possivel a agricultura em grande escala e com isso a
riqgueza. Com a riqueza, a possibilidade da pesquisa e dos inventos que deram origem a uma

nova racionalidade organizacional: o Estado Moderno.

Para SILVEIRA NETO (1978, p. 81), a origem do Estado, pela vertente socioldgica, explica-
se através da constituicdo das sociedades politicas primitivas. Pela interpretacdo historica, o
Estado é a consequéncia da evolucdo do poder politico. Doutrinariamente, existem varias
teorias que justificam a origem do Estado: sedentarismo econémico; rito religioso;
necessidades técnicas de guerra. Mas, concorda-se que formacdo do Estado ndo tem uma

Gnica origem.
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l. O CONCEITO DE ESTADO

O Estado é, ao mesmo tempo um complexo politico e um complexo juridico. O Estado se
tornou sede do poder politico. Alguns o identificam como o proprio poder, para outros ele €
um instrumento do poder, havendo ainda quem o mencione como forma do poder (Dallari,
2001, p. 45).

A idéia de politico indica o Estado com fungdes e finalidades? Quais? Sem ddvida, todas
deveriam estar voltadas para 0 bem comum e a promog&o da grande virtude social: a justica.
Ele existe em funcdo de todos os interesses dos individuos que o comp&em. Por isso, ao longo
e seculos vem sendo desenvolvido, sistematicamente, um esforco no sentido de impor

limitagdes juridicas ao poder politico.

Este esforco leva a conceituacdo de Estado como uma ordem juridica, com a peculiaridade
que sendo uma ordem, o Estado vive nela e deve submeter-se a ela, fazendo-a respeitar por

todos os individuos e sociedades, inclusive pelos demais Estados.

Em Concluséo, € o seguinte o conceito de Estado que aqui se adota: ordem juridica soberana,
que tem por fim o bem comum de um povo situado em determinado territorio.

1. NASCIMENTO E EXTINCAO

E um fato historico e requer reconhecimento de outros que dizem ter tomado conhecimento da
existéncia do outro como membro da comunidade internacional. Ndo existem regras para esse
reconhecimento. Assim como nasce pode extinguir-se : incorporacdo, fusdo, divisdo. A
extingdo provoca a figura da sucesséao (fusdo, anexacdo total ou parcial, emancipacao).

V. DIREITOS DO ESTADO

Defesa, liberdade e igualdade s&o direito inatos e adquiridos através de convencdo. Ha

restricOes aos Estados: A Carta das NagGes Unidas, permite a intervencdo coletiva promovida
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pelo Conselho de Seguranca, em casos de ameacga a paz, ruptura da paz e atos de regressao
(arts. 39 a 45).

Contudo, o principio é de ndo-intervencéo.

Outros direitos: a) imunidade de jurisdicdo (atributo que gozam algumas pessoas em virtude
de cargos); b) capitulagbes (privilégios e garantias concedidos a estrangeiros); c) certas
restricoes ao direito de propriedade (garantias internacionais, serviddes internacionais,

arrendamentos, condominio, neutralidade permanente).

O Estado tem direito fundamental de legitima defesa. Sobre a ndo intervencdo existem duas
teorias basicas: A doutrina Drago que repudia o uso da forca para obrigar um Estado a pagar
divida a outro. A doutrina de Monroe que discorre sobre a ndo intervengdo nos assuntos de

interesse americano.

V. DEVERES DO ESTADO

Duas categorias de deveres sdo proprias do Estado: morais (assisténcia muatua) e juridicos

(decorrentes do respeito aos direitos fundamentais).

V. TEORIAS SOBRE O DESENVOLVIMENTO DO ESTADO

1. Império Universal

A Idéia de uma sociedade politica mundial, aglutinada por um grupo politico Unico, é muito

antiga: monarquia universal. Esta teoria, segundo o autor nasce de trés fatores conjugados: o

cristianismo, propiciando a unidade religiosa, o Direito Romano, procurando a unificacdo

juridica, e o estoicismo, preconizando, do ponto de vista filos6fico, a concepcao unitaria da

humanidade.

Essas concepcbes favoreceram a idéia de império universal. A ONU, no século XX se

apresenta como um certo fundamento politico-juridico de um futuro Estado mundial,
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acreditando que ela seria capaz de promover a integracdo dos Estados e de prepara-los para se

submeter a um poder superior.

A Critica mais contundente a esta proposta se dirige ao apego a soberania dos Estados
independentes e ao protecionismo econdmico praticado pelo Estados mais ricos, além das
dificuldade organizacionais e juridicas para um Estado Mundial.

2. O Mundo Sem Estados

"Enquanto para uns o Estado é muito amigo, tendo surgido ap6s um periodo indeterminado
semelhante a " idade de Ouro” de Ovidio, para outros ele se originou de circunstancias
historicas muito recentes. Os primeiros sustentam a possibilidade de um retorno as condi¢des
primitivas, afirmando que, assim como a sociedade viveu sem o Estado no passado, podera
voltar a viver sem ele no futuro. Os outros argumentam que, sendo fruto de determinadas
condicdes histdricas, basta que estas se transformem para que o Estado desapareca” (Dallari,
p. 95).

A corrente de maior influéncia que sustenta a extingdo do Estado € a anarquista, cujos tedricos
sdo adeptos do marxismo — leninismo. O anarquismo contém a idéia implicita da extin¢do do
Estado uma vez que a sociedade ndo necessita de qualquer poder social. Essas idéias
iniciaram na Grécia (V e IV séculos a.C.). Também o cristianismo se apresenta de cunho
anarquista: Santo Agostinho ( A Cidade de Deus), no século IV da era cristd, apresentava a
idéia de uma harmonia espontanea, sem um Estado regulador das relacfes sociais. Marx e
Engels fazem um feroz critica ao Estado, por entendé-lo como um instrumento protetor da

burguesia.

O primeiro documento nesse sentido foi o Manifesto Comunista de 1848, que faz uma
demonstracdo de como a burguesia constroi o poder para exploracdo do proletariado. Para os
comunistas, o Estado ndo sera abolido, ele se extinguird. Todavia, nos regimes comunistas,

historicamente, tem-se denotado o fortalecimento da organizagéo estatal.

Dentre os que defendem o mundo sem Estado, hd& uma corrente que compreende o

perecimento do Estado por alteracdo de sua natureza. Essa corrente sustenta que o Estado
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nasceu com a assinatura do Tratado de Westfalia, em 1648, porque ele reconheceu a soberania

do Estado num territério determinado, assegurando a efetiva autoridade dos governantes.

A compreensdo do Estado, para esses teoricos, sendo o principal Balladore Palieri, € a de que
0 Estado é uma organizacdo politica e esta se modifica com as necessidades sociais do
homens. Indicios internos de inimeras organizacfes sociais que substituem a fungdo do
Estado moderno e os inlmeros organismos internacionais, sdo sintomas internos e externos de

varias naturezas, indicando o perecimento do Estado.

Uma critica a essas teorias parece eficaz quando constata de que a sociedade necessita de um
poder politico para sua organizacdo. O anarquismo propiciar uma organizagdo social

promotora da justica.

De outro modo, a promogdo dessa justica e da igualdade ndo se efetivaram no Estado de
direito. A incapacidade representativa dos partidos politicos levam a sociedade a instituir
organismos internos, porém, estes estdo mais preocupados no controle do poder estatal do que

a lutar por interesses da coletividade.

Os organismos externos aparecem como organizacdes cuja eficacia é duvidosa. Nao ha

elementos concretos que assegurem gque o0 mundo esta caminhando para o fim do Estado.

3. O Mundo de Super-Estados

A globalizacdo, os custos da guerra e da paz, a tecnologia e 0s avancos da ciéncia tem
demonstrado a dificuldade de manutencdo independente de pequenos estados, obrigando a se
pensar numa superpoténcia econdbmica ou militar para realizar o Estado de direito ou o

controle das relacdes sociais.

A subdivisdo em multiplos Estados pequenos, fracos, influenciam a disputa entre os grandes
Estados, fazendo os pequenos a se submeter a riqueza das super - poténcias para sobreviver.
Esta ordem fortalecem o aparecimento dos Super — Estados. Esta perspectiva se dirige para
duas direcBes: a formacdo de grandes blocos politicos ou a constituicdo de grandes

federacdes.
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Sobre a concentragdo de Grandes Blocos Politicos, observa-se uma tendéncia, apos a primeira
guerra mundial, de unidades localizadas, encabe¢adas por Estados — lideres: a) unidade pan —
americana ( continente norte americano); b) unidade pan — britanica (Estados e territérios da
Gré-Bretanha); c) unidade pan- eslava (paises eslavos e Russia); d) unidade — pan — asiatica
(China e Jap#o); ) unidade pan — européia (paises europeus e quase a totalidade da Africa).

Apds a segunda guerra mundial, o mundo se dividiu em dois grandes super — Estados : EUA e
Unido Soviética. Esta divisdo evoluiu para a compreensdo de trés grandes blocos: Primeiro

mundo, paises em desenvolvimento e terceiro mundo.

As Grandes Federagdes parecem ser a maior tendéncia da atualidade. Dallari (2001, p. 123),
afirma que esse tipo de organizacdo &€ mais compativel com a natureza humana. Muitos
autores modernos vém sustentando a convivéncia e a possibilidade da divisdo do mundo em
um pequeno numero de Estados federais. Essas unifes se dariam sob a denominacdo de

Estados — Regides.

A formacdo de Super — Estados sofre criticas inUmeras. Alguns alegam que ndo ha essa
tendéncia mundial. Que h& caminhada inversa: a aldeia global tende a super — dimensionar a
aldeia local, em face das vontades politicas de guetos. Os problemas econdémicos tendem a
aproximar Estados para organizacdo em blocos. Porém, ha dificuldades da formalizacdo de
Estados com poder politico centralizado. Observa-se, hoje, o0 surgimento dos blocos
econémicos. Porém, somente a Unido Europeéia tem avancado na direcdo de um pretenso
Estado Federal.

Mas, ndo é Estado, é apenas um Organismo. "Como se pode concluir, a constituicdo de
grandes federac@es, substituindo a atual pluralidade de Estados, ndo € um objetivo facil de ser
atingido" (Dallari, 2001, p. 133).

4. Multiplos Estados de Bem-Estar

Os adeptos desta teoria tendem a demonstra que subsistira a permanéncia de um grande

nimero de Estados , reafirmando a sua condi¢do qualitativa em relacdo as condicGes atuais.

Duas caracteristicas indicam a efetivacdo do Estado de Bem — Estar: Economia desenvolvida
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e democracia politica. Estas duas caracteristicas possibilitardo a realizagdo da igualdade e da
liberdade.

A igualdade se fard, sobretudo, o sentido da distribuicdo de bens materiais, proporcionando a
todos os individuos pelo menos um padrdo minimo, abaixo do qual ndo se permitird que

qualquer pessoa seja obrigada a viver.

Os adeptos desta teoria entendem que, em face de uma cultura de massa, como fendmeno
universal, todos os Estados estdo caminhando nesta dire¢do a formacdo de uma sociedade de

massa (industrial e urbana), que esta ocorrendo, paralelamente, a uma sociedade de consumo.

Em consequiéncia ha uma crescente homogeneidade, reducéo de distancias entre as diferentes
organizagdes politicas e sociais, maiores oportunidades iguais para todos. Uma das
caracteristicas inevitaveis do Estado do Bem - Estar é a preocupacdo constante de
racionalizacdo da vida social e das decisfes politicas. O uso racional de todos 0s recursos se
torna uma necessidade de planejamento, concebido de forma democratica, como tentativa dos

governos em auxiliar todas as organizacoes.

As principais criticas a idéia do mundo constituido por Estados de Bem — Estar social podem
ser consideradas sob dois angulos: o primeiro aponta para a impossibilidade de conciliacdo do
Estado do Bem — Estar com a democracia e o segundo a necessidade de ampla intervencéo do
Estado para sua criacdo e manutencao, o que implica a negacao de que ele corresponde a uma
tendéncia real (Dallari, 2001, p. 142-143).

Marcuse, por exemplo, mostra que o aumento da tecnologia aprofunda a desigualdade como
novas formas de dominacdo. O Estado nada podera fazer, sendo beligerar. Isto é, ndo tera
imobilidade. Deste modo, aumentara a auséncia de liberdade sob as restricdes do tempo livre

e da quantidade e quantidade de mercadorias para atender 0s servicos essenciais.

5. O Futuro Imediato Provavel

De acordo com Dallari ( 2001, p. 147), citando Bertrand de Jouvenel, ha dois modelos

previsiveis para o futuro imediato do Estado: um totalitario e outro liberal. O primeiro €
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sempre a escolha prévia do fim desejado e promove o horizonte de seguranca. Ja o modelo

liberal promove as liberdades

Para compreender o futuro do Estado é necessario entender o processo de governar ou o

sistema politico moderno. Xifras Heras ( apud Dallari, p. 153) classifica em 5 sistemas: a)

parlamentar; b) presidencial; c) sistemas de desequilibrio (adotam o presidencialismo ou

parlamentarismo assegurando-se a precedéncia do executivo ou do parlamento); d) sistemas

comunistas e) sistemas autoritarios.

Todavia, parece importante o que Gurvitch ( apud Dallari, p. 156) apresenta como tendéncias

de estruturagao global:

b)

d)

Sociedade dirigista correspondendo ao capitalismo
organizado plenamente desenvolvido (hda um abandono
da livre concorréncia, com planejamento econdmico
favorecendo os grandes grupos com a ajuda do
Estado);

Sociedade fascista técnico-burocratica (sob o impacto
de slogans patrioticos, salvacdo publica, grandeza,
abundancia, salvacdo.... ha uma fusdo do capitalismo
com o Estado totalitario. O planejamento prevé a

disposicédo dos meios técnicos de controle aos grandes

grupos);

Sociedade planificada segundo o0s principios do
estatismo  coletivista  centralizador ~ (empresas
capitalistas e a burguesia sdo eliminadas, surgindo um
grupo que governa ditatorialmente em nome do

proletariado); e

Sociedade planificada segundo os principios do
coletivismo pluralista descentralizador (democracias

populares).
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Algumas caracteristicas atuais como a tecnologia, a expansdo populacional , a reducéo do
espaco vital, a formacdo de megaldpoles, a economia combinada a automacgéo de duplo efeito,
a corrida armamentista, o nacionalismo ambivalente e a globalizagéo, indicam que o mundo

caminha rumo a uma certa unidade.

Mister se faz mencionar que, Kaplan e Katzenbach ( apud Dallari, 2001, p. 166) assinala para
uma direcdo ao nacionalismo que favorece a afirmacdo de conceitos tendentes a comprovar a
independéncia dos Estados, como ocorre com a soberania. Mas, ao mesmo tempo, had uma
tendéncia a homogeneizacdo por convergéncia porque os Estados ja ndo poder viver e agir

isoladamente.

Se o Estado tiver nascido com a sociedade humana, em decorréncia de fatores naturais, sera
preciso entdo que a prépria natureza do homem se modifique para que ele desapareca. Se, em
lugar disso, se acreditar que o Estado teve origem em motivos de ordem econémica, surgindo
quando a sociedade atingiu certo grau de complexidade, com mais razdo se deve descer de seu

desaparecimento, uma vez que é crescente a influéncia dos fatores econémicos na vida social.

Além disso, as relagdes sociais vém determinando o aparecimento de estruturas cada vez mais
complexas, sendo especialmente imperiosa a necessidade de conciliar a dindmica interna dos

Estados com o intenso intercambio de cunho internacional.

Por ltimo, se o desaparecimento do Estado for vinculado a superacdo dos conflitos sociais
pelo aparecimento de uma ordem espontanea, na qual predominem o altruismo e o espirito de
solidariedade, ndo ha duvida de que o mundo sem Estado se coloca no plano das utopias, sem

nenhum apoio nos comportamentos humanos ja conhecidos.

Concluindo, segundo o autor citado, indica-se quatro fortes direcBes ao futuro do Estado:

a) integracéo crescente do povo nos fins do Estado;

b) racionalizagéo objetiva  da organizagéo e

funcionamento, implicando em formas autoritarias de

governo;



c)

d)

homogeneizagéo relativa dos Estados;

orientagcdo predominantemente nacionalista.
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CONCLUSAO

Os motivos do aparecimento do Estado se apresentam sob enfoques de inimeras teorias. Entre
0s motivos mais frequentes, segundo Dallari, sdo: a) a necessidade natural, em que o homem
atribui ao Estado um principio unificador; b) desejo de dominacdo que levou alguns dos
homens a se sobrepor aos demais; ¢) motivos econémicos, como tentativa de regular uma

certa igualdade na diviséo do trabalho.

A origem do Estado, pela vertente socioldgica, explica-se através da constituicdo das
sociedades politicas primitivas. Pela interpretacdo historica, 0 Estado € a consequéncia da
evolugéo do poder politico. Doutrinariamente, existem varias teorias que justificam a origem
do Estado: sedentarismo econémico; rito religioso; necessidades técnicas de guerra. Mas,

concorda-se que formacéo do Estado ndo tem uma Unica origem.

CLEVE (2000, p. 43), alerta que a sociedade de nosso tempo mudou. Mais do que antes, 0
bem-estar dos cidadaos reside nas maos do Estado. Todos necessitam do Estado. "... é o pai de
gquem tudo se cobra”. Por outro lado, a sociedade ndo se constitui de cidad&os iguais, livres da
acdo estatal. Mas, ha uma cadeia de poder que une os cidaddos ao Estado e os cidaddos entre

Si.

Diante disto, o conceito de Estado que aqui se adotou, foi a ordem juridica soberana, que tem

por fim 0 bem comum de um povo situado em determinado territorio.
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