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RESUMO

Afirmou-se inicialmente e procurou-se demonstrar durante a explanacdo do presente, que a
preocupacdo e o questionamento da validade e valoragdo da norma juridica € matéria que
intriga (e sempre intrigou) os mais diversos cientistas do Direito que dedicaram parte de sua
producdo intelectual com o intuito de explica-la, delimita-la e fazé-la compreendida, extreme
de davidas. Dai pode-se depreender e avaliar a importancia do tema, importancia esta
decorrente da aplicabilidade ou ndo da norma a determinada conduta humana, praticada num
determinado espaco territorial, numa determinada época de uma determinada sociedade. A
validade da norma juridica é expressao utilizada pelos cientistas do Direito em seu sentido
amplo (vigéncia, eficacia e justica) e em seu sentido estrito (vigéncia), o que deve ser
observado por ocasido da leitura de qualquer texto, a fim de que ndo se cometa equivocos de
interpretacdo. Além validade, também ha de se observar a valoragdo da norma, o valor que
representa perante a sociedade, por esta razdo, pressupfe-se que a norma juridica tenha
contetdo, que seja um dever-ser carregado de valores. As instancias de validade somam-se,
sobrepondo-se a elas, as instancias de valor. A funcdo social do Direito € de valorar essas
situacOes, interesses e bens e regular a sua distribuicdo entre os homens. Afinal, o Direito
existe para realizar-se. Na teoria tridimensional do Direito, demonstrou Miguel Reale, que a
norma juridica é a sintese resultante de fatos ordenados segundo distintos valores. Embora
sejam diversas as opinides (algumas contraditdrias, outras peculiares, outras sui generis, e
outras conformes) sobre a validade e valoracdo da norma, entende-se como a mais coerente, a
sustentada por Miguel Reale', eis que ndo mutila ou vicia a experiéncia juridica ao precisar
que para a norma ser valida sdo necessarios trés elementos essenciais: (i) fundamento de
ordem axioldgica; (ii) eficacia social, em virtude de sua correspondéncia ao querer coletivo;
(iii) validade formal ou vigéncia, por ser emanada do poder competente, com obediéncia aos
tramites legais, a fim de que seja legitimamente obrigatdria. Afirma ainda Reale que vigéncia,
eficdcia e fundamento vem comprovar a ja assinalada estrutura tridimensional do Direito, pois
a vigéncia se refere a norma, a eficacia se reporta ao fato, e o fundamento expressa sempre a

exigéncia de um valor.

PALAVRAS-CHAVE: Norma - Vigéncia - Valor - Existéncia - Eficacia.

! REALE, Miguel. LicBes preliminares de direito. 252 ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2001, p. 115.
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INTRODUCAO

A norma juridica tem sido objeto de profundos estudos por parte de diversos juristas ha
muitos anos. No ultimo século, produziu-se um valioso legado doutrinario acerca da norma
juridica, que pela sua amplitude e variedade, vai influenciar geragdes, em matéria de Ciéncia

do Direito.

Nosso estudo ndo tem a pretensdo de tratar da matéria de forma exauriente, nem propor
qualquer inovagdo. Destina-se, sim, a apresentar ao leitor um breve resumo informativo, que
revela a auséncia de uniformidade quanto a formulacdo de classificagcbes para as normas
juridicas. Da multiplicidade de classificacOes existentes, detivemo-nos nas que melhor
delinearam os contornos das normas juridicas sob seus diversos enfoques e prismas de

observagao.

A validade da norma juridica é uma questdo que desperta o interesse dos que se dedicam ao
estudo da teoria da norma juridica, por sua qualidade de maior relevancia na definicdo da

aplicabilidade sdcio-normativa, em determinado momento historico.

A primeira e basilar caracteristica da norma é sua validade, conditio de todos seus demais
caracteres. Se a norma juridica nao é valida, pouco importa que seja eficaz ou justa, ou que
relna outras notas exigidas pelo ordenamento juridico, visto ndo ser ela aplicavel na

comunidade social.

Ademais, ndo basta que uma regra juridica se estruture, pois € indispensavel que satisfaca

requisitos de validade e valor, para que seja obrigatoria.

Procuramos, igualmente, em rapida e objetiva sintese, retratar o entendimento doutrinario

acerca dos planos de validade, existéncia e eficacia da norma juridica.

Considerando esses aspectos essenciais da validade da norma juridica, faz-se uma abordagem
lato sensu, vale dizer, de algumas das muitas concepgdes que versam sobre a matéria que, de
certa forma, tém inspirado a doutrina patria, servindo de fundamento para 0 nosso

ordenamento juridico.



1. INSTANCIAS DE VALIDADE E DE VALOR DA NORMA JURIDICA
1.1 Validade e Valor da Norma Juridica

A busca pelas instancias de validade e de valor refere-se a necessidade de estabelecimento de
critérios definitivos que assegurem a norma, tanto no plano formal quanto no plano material,

uma qualificacdo de juridica.

A necessidade de se tornar exigivel levou a positivacdo do Direito. Acontece que, apesar de
todos os esfor¢os em virtude da obrigatoriedade da norma juridica, ndo se alcangcou a total
obediéncia a seu conteudo. Dai é que se destaca a liberdade humana como teor principal nas
investigacdes juridicas. Desse modo, a norma s0 contempla a dimensdo de dever-ser, uma
indicacdo da conduta juridicamente esperada, prevendo inclusive o seu provavel

descumprimento. Afasta-se, pois, a coagdo como garantia da obrigatoriedade do Direito.

O mito de que o Direito poderia suplantar tanto sua natureza ética quanto escamotear a
importancia das demais manifestacdes éticas® foi desenvolvido pelo positivismo juridico,
culminando num formalismo® que pouco serve para explicar a complexidade da vida

socialmente entendida.

Ao lado do Direito, diz Arnaldo Vasconcelos (2000), temos de reconhecer a importancia de
outras formas de disciplinar as relacdes sociais, tais como a Moral e a Religido. Assegura
ainda que ndo ha a possibilidade de se verificar a bondade ou a maldade do Direito, sendo

ultrapassando a idéia de positividade e alcangando outras instancias: de validade e de valor.

2\VASCONCELOS, Arnaldo. Teoria da norma juridica. 5% ed., S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 255.

® BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: licdes de filosofia do direito. (trad. Marcio Pugliese,
Edson Bini, Carlos E. Rodrigues). Sdo Paulo: icone, 1995, p. 15: "A expressdo 'positivismo juridico’
ndo deriva daquela de 'positivismo’ em sentido filoséfico, embora no século passado tenha havido
uma certa ligacdo entre os dois termos, posto que alguns positivistas juridicos eram também
positivistas em sentido filosofico: mas em suas origens (que se encontram no inicio do século XIX)
nada tem a ver com o positivismo filosofico - tanto € verdade que, enquanto o primeiro surge na
Alemanha, o segundo surge na Franca. A expressao ‘positivismo juridico’ deriva da locugdo direito
positivo contraposto aquela de direito natural™.



10

Quanto a validade, é realizada a verificacdo formal das condic¢Oes existenciais das normas
juridicas. A analise resulta da afericdo referente a sua juridicidade, positividade, vigéncia e
eficacia. Todavia, hd uma evidente insuficiéncia de tal procedimento, exigindo-se, pois, a

averiguacgéo do aspecto material da norma (Vasconcelos, 2000).

Nessa perspectiva, é imperiosa a comprovacgdo de que a norma, além de valida, possui valor.
Para Arnaldo Vasconcelos (2000), as instancias de valor®, que envolvem a justica e a
legitimidade, se somam as instancias de validade da norma, sobrepondo-se a elas.

A juridicidade se refere a idéia de que o Direito se estabelece pela incidéncia das normas
juridicas por sobre a intersubjetividade. N&o se pode, entretanto, cair no reducionismo de
reduzir a norma a lei. A relacéo entre o Direito e a norma que o configura, exteriorizando-o, €
uma relagdo recorrente. Dai, “a norma vale porque é de Direito, ou seja, porque tem
juridicidade. S6 havera Direito através do modelo descrito pela norma juridica”
(Vasconcelos, 2000).

A juridicidade se estende por trés faixas que a compdem, salvo em relacdo as excecoes
advindas do principio da reserva legal.” Tanto a legalidade, a ilicitude quanto a licitude

formam os campos de atuacgéo do juridico, uma vez que regulamentam todos 0s atos humanos.

Para Arnaldo Vasconcelos (2000) é possivel, mediante a anélise da juridicidade, concluir que:

1) o Direito € um sistema de coordenacdo, excluindo, pois,

subordinacao;

2) ha dentro do fenbmeno juridico espaco tanto paro do direito

positivo quanto para o direito natural;

3) Direito e Estado sdo conceitos que ndo se co-implicam.
Além disso, afirma a imperiosa urgéncia de recorrer a outros

critérios para diferenciar o Direito das organizagdes

* As instancias de valor se reportam, entdo, ao fato de que a norma para ser juridica deve, além de
valida, ser justa e legitima.

® O direito tributario, administrativo e penal sdo areas reservadas a legalidade estrita e, por isso
mesmo, ndo sdo abordadas no raciocinio derivado das teorias que compdem os campo da juridicidade.
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criminosas ja que, pela juridicidade, essa distingdo ndo é

possivel.

Em razdo da positividade, pdde ser mais estavel a percepcdo que se tem do juridico. Positivo,
desse modo, é o Direito que é posto, que é reconhecido. A positivacdo se deu no esteio das
tentativas de torna-lo exigivel, e a normatizacdo® foi a melhor maneira encontrada para

garantir-lhe certa rigidez, assegurando a ordem e a seguranca juridica (Vasconcelos, 2000).

O Direito é, como manifestagdo da Etica, produto cultural. A positivagdo é um ato humano
que, entretanto, carece de meios para garantir totalmente a exigibilidade do Direito. Ela ndo
alcanca a possibilidade de assegurar a plena observancia as normas juridicas, pois se firma,

inapelavelmente, também na fundamentacédo valorativa, que é essencial.

A positivagdo ndo é prerrogativa do Estado; ha outras esferas de positivacdo das normas
juridicas, tais como: a Sociedade, a Doutrina etc. e, dessa forma, para Arnaldo Vasconcelos
(2000), ela ndo serve para diferenciar ainda o Direito de quaisquer outros tipos de
organizagdes criminosas. “Adinda ndo é aqui que reside o ponto de distanciamento entre o
Direito dos mafiosos e o de qualquer Estado da comunidade internacional. A estes,

conjuntamente, ndo se pode negar o cardter de positivo”.

A vigéncia’ é a capacidade de que a norma dispde de ser aplicada: aptiddo para incidir,

regulamentando os comportamentos sociais (Serrano, 1999).

® VVASCONCELOS, Arnaldo. Teoria da norma juridica. 52 ed., Sdo Paulo, Malheiros: 2000, p. 224: "A
norma constitui o simbolo da positivacdo. Onde houver norma juridica, ha direito a observar".

" SERRANO, José Luis. Validez y vigencia: La aportacion garantista a la teoria de la norma juridica.
Madrid: Editorial Trotta, 1999, p. 24. O autor demonstra que h4d uma grande aproximagdo entre 0s
conceitos de validade e vigéncia, diz ele: “El problema de la validez estad muy vinculado al problema
de la vigencia, pero no muy lejos — como veremos — Del problema de la justicia. (...) Se dice, por
tanto, que una norma determinada es valida cuando ademas de cumplir las condiciones formales de
procedimiento y competencia, es decir, cuando ademas de estar vigente, cumple otras condiciones de
validez sustancial que se refieren a su sentido, a su significado coberente con reglas de rango
superior o con reglas del mismo rango y posteriores en el tiempo. Tanto las condiciones formales
(competencia y procedimiento) como las sustanciales (coberencia) estan establecidas por normas
juridicas que disciplinan su produccién en un nivel superior, pero mientras las condiciones formales
constituyen requisitos de becho en ausencia de los cuales el acto normativo es imperfecto y la norma
dictada por él no llega a existir, las condiciones sustanciales de la validez consisten normalmente en
el respeto de valores”.
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Vigéncia é o termo utilizado para fixar o periodo de disponibilidade da norma juridica, sua
dimensdo temporal. Situa-se como marco intermédio entre a existéncia, que se formaliza pela

promulgacdo, e a eficacia que decorre de sua observancia legal.

A vigéncia, outrora explicitada, restringe-se a lei. As demais espécies de normas juridicas
positivas e 0s cénones do Direito natural estdo alijados desse entendimento, situando-se
apenas na instancia da eficacia. A rigor a vigéncia aprecia apenas o aspecto técnico-formal do
Direito. E por isso nem se refere & sua positividade, tampouco a sua esséncia.

Dispondo sobre a vigéncia como elemento conceitual da teoria da norma juridica, Jorge Luis
Serrano (1999) adverte que o termo pode também querer traduzir a nogdo de positividade ou
pertencimento a um ordenamento juridico, ou seja, pertencendo a este, a norma esta apta a ser

aplicada.

Afastando-se da investigacdo sob o prisma empirico-racional, a norma juridica pode ser
analisada em razdo da relacdo com a prépria sociedade. Nesse sentido € que pode ser pensada
a idéia de eficacia® (Vasconcelos, 2000), um conceito que surge, portanto, da relacéo Direito-
Sociedade, perpassando o reconhecimento social das normas juridicas. Diz respeito a sua

utilizacéo.
Buscando distinguir a vigéncia da eficacia, Arnaldo Vasconcelos (2000) diz que:

"Convém assinalar o Carater socioldgico da eficacia. Enquanto
0 conceito de vigéncia se esgota no ambito da norma legal, o de
eficacia tem sua projecao dirigida para o fato social, no qual se

concretiza’

Hans Kelsen é quem vai destacar a importancia da eficacia, pois, mesmo diante de todo o

formalismo e de normativismo de sua teoria pura, ele a destaca como uma das condicgdes de

8 VASCONCELOS, Arnaldo. Teoria da norma juridica. 5% ed., S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 228:
“Essa ¢ uma instancia de validade social. Da norma que ¢ realmente observada pelo grupo
comunitario, diz-se que tem eficicia. Isso significa afirmar que, de fato, a norma desempenha
satisfatoriamente a sua funcdo social, qual seja manter a ordem e distribuir a justica”.
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validade da norma juridica. Para ele, torna-se imprescindivel a norma juridica um minimo de

eficacia.

Na realidade, conceituando a eficacia, Pontes de Miranda (2000) afirma que: “A eficdcia
juridica é irradiacdo do fato juridico; portanto, depois, da incidéncia da regra juridica no

suporte fatico, que assim, e so assim, passa a pertencer ao mundo juridico”.

Importa salientar que a eficacia ndo alcanca a distin¢do entre a norma juridicamente delineada
das demais ordens sociais® (Vasconcelos, 2000). A norma juridica, entretanto, traz & tona a
reflexdo sobre a justica na indagacdo sobre sua fungdo e eficacia. Diz-se que, quanto mais

justa for uma norma, mais eficaz ela sera.

Para Arnaldo Vasconcelos (2000) a eficacia e a justica estdo inapelavelmente ligadas. Dessa

maneira, a investigacao recai sobre as instancias de valor, que séo a justica e a legitimidade.

José Luis Serrano (1999) toma a expressdo validade ética com 0 mesmo sentido de instancias
de valor para esclarecer que: “Justicia o legitimidad es, en definitiva y desde aqui vista, la
cualidad en virtud de la cual una norma juridica merece reconocimiento ético”. Desse modo,
a razdo da obrigatoriedade da norma juridica pressupde uma abordagem filoséfica, pois a

ciéncia ndo esgota a sua amplitude e inteireza.
De fato, para Arnaldo Vasconcelos (2000), € assim que se observa o grande paradoxo que
envolve as instancias de valor, pois, apesar de serem imprescindiveis, ndo se submetem ao

enfoque cientifico, in verbis:

'O Direito das coisas postas, das normas, tem irremediavel

vocacdo de integrar-se com o direito das coisas pressupostas,

dos principios. O conhecimento cientifico ndo atinge essas

regides. Por isso, no Direito, a Ciéncia ha de compor-se com a

Filosofia, se é que pretende contemplar a dignidade humana,

ou, simplesmente, se pretende valer como Direito'". (n.q.)

® VASCONCELOS, Arnaldo. Teoria da norma juridica. 5 ed., S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 230.
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O grau de justica de uma norma juridica ¢ medido pela opcdo valorativa com que ela €
produzida, interpretada e aplicada. A rigor, a mera producdo normativa nao equaciona o
problema da justica e dos demais valores juridicos. As interpretacées'® continuas recriam o

sentido normativo e oferecem um verdadeiro padrdo axiomatico de conduta*.

A percepcdo do homem como animal discursivo®™ (Palmer, 1969) e do Direito como um
discurso, requer, portanto, a fixacdo de axiomas para 0 Seu estabelecimento como uma
instituicdo social. Isso aproxima a justica do Direito, uma vez que se torna uma questdo

inerente, seja quando da elaboracdo das normas juridicas ou em sua interpretacao e aplicacao.

Ocorre que toda e qualquer modalidade interpretativa se caracteriza por ser uma recriagdo do
Direito posto*® (Palmer, 1969). Desse modo, se toda norma juridica contém um valor e sua
funcédo essencial € a de protegé-lo, entdo ndo se pode desvincula-la do valor juridico superior

que é a justica™ (Vasconcelos, 2000).
Nesses termos, Arnaldo Vasconcelos adverte que:

"A justica ndo deixara, jamais, de ser um ideal apenas
parcialmente alcancado. Se o real (Direito positivo) é
forcosamente imperfeito e incompleto, urge aperfeicoa-lo e
completa-lo de acordo com os parametros do modelo ideal

(Direito Natural), que fornece o conteldo da justica. A

10 A interpretacdo dizia respeito a arte advinhatéria até o0 momento em que ela passa a ser objeto da
hermenéutica. E a hermenéutica pode ser vista como: técnica de interpretacdo (artesanato da palavra);
ciéncia da interpretacdo (estabelecimento de uma metodologia);e filosofia hermenéutica ou
hermenéutica filoséfica (principios universalmente validos, ou seja, 0 homem visto como um ser
essencialmente interpretativo).

I A palavra serve de mediacdo a um padréo de sentidos que foge a uma possibilidade de controle. E o
sentido das palavras ndo é total nem alcanga os objetos de forma absoluta.

2 PALMER, Richard E. Hermenéutica. (trad. Maria Luisa Ribeiro Ferreira). Lisboa: Edigdes 70,
1969, p. 210: “A4 experiéncia ndo é tanto algo que vem antes da linguagem pois a propria experiéncia
ocorre na e pela linguagem. A linguisticidade é algo que se difunde no modo de estar-no-mundo do
homem histérico. Como observamos, 0 homem tem um mundo e vive num mundo por causa da
linguagem”.

3 PALMER, Richard E. Hermenéutica. (trad. Maria Luisa Ribeiro Ferreira). Lisboa: Edigdes 70,
1969, p.213: “A interpretagdo de um texto ndo é, pois, uma abertura passiva, mas sim uma interacao
dialética com o texto, ndo € uma simples confirmagcdo mas sim uma criacdo, um novo da
compreensdo”’.

“\VASCONCELOS, Arnaldo. Teoria da norma juridica. 5 ed., S&o Paulo, Malheiros: 2000, p. 233.
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objetivacdo desta far-se-ia pela regra de equidade, segundo
Aristoteles o meio habil de retificar as distor¢fes da injustica
que se contém em toda lei. A finalidade s6 pode ser esta:
humanizar o Direito" (Vasconcelos, 2000).

Atualmente, os Estados constitucionais tém como base o propoésito de especificar a idéia de
justica por meio de principios, explicitos ou implicitos, segundo sua medida.

Assim, a justica como espécie de um c6digo que atribui sentido ao Direito’® (Ferraz Janior,
1994) ndo se obtém como degeneragcdo momentanea e parcial do sistema, passivel de
revogacéo, pois ela ndo representa uma norma imediata™ (Kelsen, 1996). E muito mais que
isso. E uma linha diretriz normativa, que estrutura e regula o Direito em todas as suas partes e
aspectos, mediante uma necessidade juridico-material, e contrariando  suas

instrumentalizacBes arbitrarias®”.

Apesar da sua relevancia, a justica ndo prescinde da legitimidade. No dizer de Arnaldo

Vasconcelos (2000), in verbis:

"A legitimidade constitui, pois, a Gltima razdo da exigibilidade
do Direito positivo que, em si, é objetivo e eticamente neutro.
Verifica-se a preeminéncia do fator politico sobre o juridico,

colocando-se a legitimidade por cima da justica™.

A legalidade ndo se confunde, todavia, com a legitimidade. Ela pressupde a existéncia de um
sistema normativo, baseado numa Constituicdo que representaria o tipo de legitimidade

“racional-legal”. Isso implica, no Estado de Direito legislativo, que a Constituicdo assegure os

> FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introdugdo ao estudo do direito: técnica, decisdo, dominacéo.
2% ed., Sdo Paulo: Atlas, 1994, p. 350.

' KELSEN, Hans. O problema da justica. (trad. Jodo Baptista Machado). 22 ed., S&o Paulo: Martins
Fontes, 1996, p. 6.

" HOFFE, Otfried. Justica politica — fundamentagéo de uma filosofia critica do direito e do estado.
(trad. Ernildo Stein). Rio de Janeiro: Vozes, 1991, p. 153.
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direitos fundamentais e a separacéo dos poderes'® (Vieira de Andrade, 1976). A legalidade,

dessa forma, evoca a legitimidade para a sua complementacéo®®,

A legitimidade, realmente, traz a discussdo o problema do Poder e sua relagcdo com o Direito.
Tercio Sampaio Ferraz Janior (1980) explica que:

"Tradicionalmente, a no¢do de poder costuma ser assinalada
nos processos de formagdo do Direito, na verdade como um
elemento importante, mas que esgota a sua fun¢éo quando o
Direito surge, passando, dai por diante, a contrapor-se a ele
nos termos da dicotomia do poder e direito, como se nascido o
Direito, o poder se mantivesse um fendémeno isolado (em termos
de arbitrio, for¢a) ou entdo um fendmeno esvaziado (poder do
Estado, juridicamente limitado). Como fendmeno isolado ele
aparece, assim, como algo que pde em risco o proprio direito;
como fenbmeno esvaziado surge como um arbitrio castrado,
cujo exercicio se confunde com a obediéncia e a conformidade

as leis".

O Direito positivo, por manter efetiva relacdo com o Poder, carece de legitimacdo. Ja o
Direito Natural, pode-se dizer, é justo e legitimo por definicdo. A investigacdo sobre a
legitimidade alcanca ndo apenas a dimensao produtiva, mas a fundamentacdo do Poder, que

sustenta o Direito, integralmente.

Nesse esteio, diz-se, entdo, que s6 no sistema democratico a legitimidade é alcancada. Ou,
para melhor dizer, somente no sistema democratico ha consideravel probabilidade de que a

legitimidade seja alcancada, tanto em termos politicos, pelo principio de que cada individuo

¥ VIEIRA DE ANDRADE, José Carlos. Os direitos fundamentais na constituicdo portuguesa de
1976. Coimbra: Livraria Almedina, 1998, p. 14: “Os direitos fundamentais sdo, nesta sua dimensdo
natural, direitos absolutos, imutaveis e intemporais, inerentes a qualidade de homem dos seus
titulares, e constituem um nucleo restrito que se impde a qualquer ordem juridica”.
9 A legalidade deve sempre traduzir os valores essenciais a consecucdo da justica, posto que, se
tomada como um fim em si mesma, serve de justificativa para todo tipo de injustica.
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tem 0 mesmo peso, quanto em termos juridicos, que seria uma derivacdo da legitimidade

politica.

Entretanto, com o reconhecimento de que o Direito advém de outras formas de positivacao
alheias ao Estado, ndo se pode confundir Direito Positivo?® (Vasconcelos, 2000) com Direito
estatal. Ndo se pode, também, nesse aspecto, creditar a legitimidade politica a
responsabilidade pela legitimidade do Direito. O Direito se legitima ou ndo no ambito das
praticas sociais, independentemente do Estado®.

Decididamente, a justica e a legitimidade sdo conceitos que se co-implicam, pois o Poder
ilegitimo que produza normas juridicas justas esta prestes a se legitimar, ao passo que o Poder

legitimo que produza normas injustas esta fadado a perda de sua legitimidade.

Partindo da certeza de que as normas juridicas devem ser analisadas a partir de um referencial
complexo que retina as instancias de validade e de valor, resulta a tarefa de investigar aquelas

que ocupam papel predominante no sistema normativo, as normas constitucionais.

As normas constitucionais destacam-se em relacdo as demais normas em virtude da posicao
de supremacia da Constituicdo; da sua producdo, interpretacao e aplicacdo; e da sua finalidade
em estabelecer a ordem, assegurar a estabilidade, regulando os processos de integracdo em

sua unidade® (Bonavides, 1996).

A Constituicdo é o documento maior para o Estado contemporaneo, pois sdao as normas

constitucionais que o configuram e o definem. Ela, no dizer de Peter Haberle (1997):

“E um espelho da publicidade e da realidade (Spiegel der

Offentlichkeit und Wirklichkeit.). Ela ndo é, porém, apenas o

2 \/ASCONCELOS, Arnaldo. Teoria da norma juridica. 5% ed., Sdo Paulo: Malheiros, 2000, p. 235.

2L \/ASCONCELOS, Arnaldo. Teoria da norma juridica. 5% ed., S&o Paulo: Malheiros, 2000, p. 246.
“O poder de cria¢do normativa juridica ndo é origindrio e nem tampouco exclusivo do Estado. O
direito antecede ao Estado, tanto que o institui. Sua criagdo é ato juridico, de significado
eminentemente politico. Por seu intermédio, transfere a sociedade o méximo de poder ao Estado, ndo
para que ele assuma a cria¢éo total do Direito, mas para que zele por sua integridade e o garanta nos
casos excepcionais do descumprimento de suas normas. O monopélio, que ele detém, é s6 do poder
sancionador”.

22 BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. 62 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1996, p. 200.
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espelho. Ela €, se se permite uma metéfora, a propria fonte de
luz. (Sie ist auch die Lichtquelle.). Tem, portanto, funcdo

diretiva eminente”.
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2. CLASSIFICACAO DAS NORMAS JURIDICAS

O campo do normativo, conforme se infere das assertivas de Carlos Alchourron y Eugenio
Bulygin (1997), encontra-se distante da homogeneidade e, em consequéncia, se podem

distinguir diversos tipos de normas.

No bojo de suas consideracdes, 0s autores observam que Von Wright distingue seis tipos de
normas, sendo trés principais (prescricdes, regras técnicas e regras determinativas) e trés
secundarios ou intermediarios (que seriam as normas morais, 0s costumes e as regras ideais).
Para os autores mexicanos, os critérios de classificacdo de Von Wright sdo discutiveis,
cabendo adotarem-se outras classificagdes, dada a ambigiidade do termo "norma” e mesmo
limitando-se o termo ao ambito das normas de conduta, como enunciados que prescrevem
certas acdes ou atividades, ainda resta um resquicio de ambiguidade, ainda que mais sutil e

menos perigoso®® (Alchourrén, 1997).

O termo ""norma', portanto, € daqueles que enfrentam o problema da polissemia, por sua
multiplicidade de significados. Mesmo que venhamos a restringir seu significado,
acrescentando-lhe um complemento e tornando-o um termo composto, como propdem 0s
autores acima (no caso, norma de conduta, ou mesmo norma juridica), ainda assim restara um

laivo de imprecisdo, dada a largueza semantica, que continua a comportar ambigiiidades®*.

A despeito dessas dificuldades, muitas sdo as propostas de classificacdo para as normas

juridicas, conforme veremos a seguir.

Buscando elucidar a estrutura do ordenamento juridico, partindo de uma definicdo de carater
geral, pela qual "o ordenamento juridico € um conjunto de normas", Norberto Bobbio (1997)

refere-se a modalidades normativas ou dednticas de regras de conduta, traduzidas no

Z ALCHOURRON, Carlos y BULYGIN, Eugenio. Sobre la existencia de las normas juridicas.
México: Distribuciones Fontamara, 1997, p. 17.

2 Ppolissemia e ambiglidade, a nosso ver, ndo se nos afiguram expressGes similares ou sinébnimas.
Entendemos que a polissemia poderia ser definida como a existéncia de mais de uma proposicdo
semantica para 0 mesmo termo. A ambigiidade, diferentemente, refletiria a existéncia de duas ou mais
interpretacGes para a mesma proposi¢do semantica atribuida ao termo.
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“obrigatério”, no "proibido” e no “permitido"?®. Assim, tem-se que, segundo a forma, as

normas juridicas podem ser imperativas, proibitivas ou permissivas.

Propde, ainda, trés critérios de avaliacdo, asseverando que, frente a qualquer norma juridica se

possa examina-la por uma triplice ordem de problemas:

1) se a norma € justa ou injusta;

2) se e eficaz ou ineficaz; e

3) se é valida ou invalida®.

Antes porém de adentrarmos na esséncia da norma juridica, mister se faz observar que a
multiplicidade facetaria do termo norma comporta as mais variadas classificacdes, que sdo

diferentemente dispostas segundo a 6tica de cada autor.

Arnaldo Vasconcelos afirma que tal diversidade classificatoria ndo decorre de meras razdes
pessoais de ordem doutrinéria e que, mesmo restritas a0 meio académico tais classificacdes
ndo perdem sua importancia, ja que se tornam indispensaveis do ponto de vista da pratica

juridica, por motivos metodolégicos de ordenacéo dos conhecimentos®’.

Buscando identificar as classificacdes da norma que se afiguram mais relevantes, o autor
elege 0s seguintes critérios: quanto a destinacdo (normas de Direito e normas de
Sobredireito®®), quando ao modo de existéncia (normas explicitas e normas implicitas), quanto
a fonte (teorias de Kelsen e Savigny, apontando como formas de expressdo do Direito ou

normas juridicas, a lei, o costume, a jurisprudéncia, a doutrina e os principios gerais do

» BOBBIO, Norberto. Teoria do ordenamento juridico. 9% ed., (Trad. Maria Celeste C.J.Santos).
Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 1997, p. 31.

% BOBBIO, Norberto. Teoria della norma giuridica. Torino: G. Giappichelli Editore, 1958, p.

2 VASCONCELOS, Arnaldo. Teoria geral do direito. Teoria da norma juridica. 3* ed. S&o Paulo:
Malheiros, 1993, p. 163. V. 1.

% Por normas de Sobredireito, conforme propde Arnaldo Vasconcelos, podem ser entendidas as
normas processuais, as de interpretacdo e fontes, normas de Direito intertemporal e as de Direito
interespacial, ou Internacional Privado. Tais normas se caracterizam por seu carater publico ou social,
ndo podendo, como tal, ser preteridas por interesses particulares.
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direito), quanto a matéria (normas de Direito Publico, normas de Direito Privado e normas de

Direito Social®®).*

Segundo MIGUEL REALE (2001), vejamos:

"(...) ha regras de direito cujo objetivo imediato ¢ disciplinar o
comportamento dos individuos, ou as atividades dos grupos e
entidades sociais em geral; enquanto que outras possuem um
carater instrumental, visando a estrutura e funcionamento de
6rgédos, ou a disciplina de processos técnicos de identificacéo e
aplicacdo de normas, a fim de assegurar uma convivéncia

juridicamente ordenada®."

Quando propde a dogmatica analitica ou a ciéncia do direito como teoria da norma, TERCIO
SAMPAIO FERRAZ JUNIOR passa a identificar o direito como expressao normativa, que é
um conceito nuclear para a dogmatica analitica e um fendmeno complexo. As normas que

interessam peculiarmente ao jurista, no universo maltiplo de normas, sdo as juridicas*?.

Com fins didaticos, TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR (1994) oferece-nos algumas
classificagdes dos diversos tipos de normas juridicas, alertando que ndo ha critérios rigidos

nem um sistema classificatério, no sentido l6gico da expressao.

® Essa classificacdo mostra-se moderna e consentanea com a doutrina que situa certos ramos do
direito em ambiente diverso da tradicional divisdo publico/privado. Isso ocorre, em especial, com o
Direito do Trabalho, sobre cujo ramo sempre existiram dissensdes, havendo autores que o classificam
como ramo do Direito Piblico, em razdo de certas matérias por ele tratadas, tidas como de ordem
publica (como é o caso de certos direitos relacionados com o salario e outras verbas impostas como
obrigatdrias e irrenunciaveis) e outros que o classificam com ramo do Direito Privado, em razéo do
carater contratual em que se desenvolve a relacdo de emprego. Ao propor a existéncia de um terceiro
ramo, o do Direito Social, busca-se nele adequar o Direito do Trabalho e as regras de Direito
Previdenciario que dizem respeito aos beneficios assegurados aos trabalhadores.

% |dem, ibidem, p. 163-223.

% REALE, Miguel. Licdes preliminares de direito. 252 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2001, p. 97.

% FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducdo ao estudo do direito. 22 ed., S&o Paulo: Atlas, 1994,
p. 107.
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A classificacdo das normas juridicas, idealizada por FERRAZ JUNIOR (1994) afigura-se
como uma das mais completas e revela critérios que podem ser adotados como modelo, em
face do que cuidaremos de especificA-la em seus pontos essenciais, embora de forma

resumida.

Seus critérios sdo estabelecidos segundo um ponto de vista semidtico (teoria dos signos —
signos linguisticos das palavras) das nogoes de relacdo sintatica, semantica e pragmatica.

Quanto aos critérios sintaticos, o autor classifica as normas pela sua relevancia, pela
subordinacdo e pela estrutura. O critério da relevancia classifica as normas em primarias e
secundarias. No passado, a doutrina atribuia o epiteto de normas primérias aquelas que

estabelecem um preceito para a agéo e, de secundarias, as que prevéem sangao.

TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR (1994) observa que, Kelsen inverteu essa ordem
classificatdria, priorizando em relevancia as normas dotadas de previsdo sancionatéria. Para o
notavel jurista austriaco, primarias sdo as normas dotadas de sancdo, podendo ser
classificadas em termos secundarios aquelas que apenas contém o mandamento, sem prever
sancdo. Atualmente, segundo FERRAZ JUNIOR (1994), a avaliagdo da importancia cedeu
lugar a mera relacéo inclusiva: se uma norma tem por objeto outra norma, ela é secundaria; se

tem por objeto a propria acao, é primaria.

O critério da subordinacdo as classifica em normas-origem (primeiras de uma série,
remontando até a norma fundamental) e normas-derivadas (que sdo as demais normas
decorrentes da primeira); o critério da estrutura aponta a existéncia de normas autbnomas (que
tém por si um sentido completo) e normas dependentes (que exigem combinagdo com outras

normas para expressar seu sentido).

O critério semantico, por sua vez, segundo TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR (19994),
leva em conta 0 ambito de validade das normas e reporta-se aos destinatarios, a matéria, ao
espaco e ao tempo. No ambito dos destinatérios, classificam-se em gerais (comuns —
destinadas a generalidade das pessoas) e individuais (particulares — que disciplinam o
comportamento de uma pessoa Ou grupo); quanto a matéria, as normas podem ser gerais-

abstratas (que tém por facti species um tipo genérico), especiais (disciplinam o tipo genérico
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de forma diferente) e excepcionais (contidas nas gerais-abstratas, mas que excepcionam seu

conteudo).

O critério do espaco diz respeito ao limite espacial de incidéncia da norma (nacional, estadual,
municipal — local, etc.). J& o critério do tempo diz respeito a vigéncia, classificando as normas
em permanentes (quando a lei ndo atribui prazo de vigéncia — vigem indefinidamente) e
provisorias ou temporarias (aquelas para a qual a lei prevé previamente um prazo de

cessacao).

Quanto ao tempo, ainda podem ser irretroativas (em principio todas o séo), ou retroativas
(retroagem para beneficiar o agente), de incidéncia imediata (cujo inicio de vigéncia se da a
partir da publicacdo) ou de incidéncia mediata (sujeitas a vacatio legis).

Ha ainda o critério da finalidade, segundo o qual as normas juridicas classificam-se em
normas de comportamento (disciplinadoras da conduta) e normas programaticas (que

expressam diretrizes, intengdes, objetivos).

Pelo critério pragmatico, a assercdo pode ser modalizada por funtores. As normas distinguem-
se pelo funtor. O termo funtor vem da logica. Trata-se de operadores linglisticos que nos
permitem mobilizar as assercdes. Assim, diz Tércio, a assercdo "isto € comprar” pode ser
modalizada por funtores como: é proibido comprar, é permitido comprar, é obrigatério

comprar.

JA& MARIA HELENA DINIZ (1991) cataloga as normas juridicas segundo critérios
diferenciados, dentre os quais relacionamos: quanto a imperatividade, quanto ao
autorizamento, quanto a hierarquia, quanto a natureza de suas disposic¢@es, quanto a aplicacao,

quanto ao poder de autonomia legislativa e quanto a sistematizacéo®.

Quanto a imperatividade as normas podem ser impositivas (ou de imperatividade absoluta),

ordenando a acdo ou abstengdo de conduta, sem qualquer alternativa ou opcéo diferenciada,

* DINIZ, Maria Helena. Compéndio de introdugdo a ciéncia do direito. 32 ed., S&o Paulo: Saraiva,
1991, p. 345-352.
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ou dispositivas (de imperatividade relativa), que por sua vez subdividem-se em permissivas,

supletivas ou também impositivas por interpretacdo doutrinaria ou jurisprudencial.

Quanto ao autorizamento, classificam-se em mais que perfeitas (que autorizam duas sangdes —
nulidade do ato e restabelecimento do status quo, com aplicacdo de pena ao violador),
perfeitas (autorizam a declaracdo do ato que as viola, mas ndo a aplicacdo de pena ao
violador), menos que perfeitas (autorizam a aplicagéo de pena ao violador, mas néo a nulidade
do ato) e imperfeitas (cuja violagcdo ndo acarreta qualquer consequiéncia juridica).

Quanto a hierarquia, a autora as classifica como normas constitucionais, leis complementares,
leis ordinérias, delegadas, medidas provisorias, decretos legislativos e resolucdes, decretos
regulamentares,normas internas e normas individuais. Quanto a natureza das suas disposic¢des
as normas podem ser substantivas (definem e regulam rela¢des juridicas, criam direitos e
impdem deveres — normas de direito material) e adjetivas (regulam o modo ou processo de
efetivar as relacGes juridicas — normas de direito processual). Quanto a aplicacdo podem ser
classificadas em de eficécia absoluta (insuscetiveis de emenda e com forca paralisante total da
lei que as contraria), de eficicia plena (apresentam todos 0s requisitos necessarios para
disciplinar as relacdes juridicas), de eficacia relativa restringivel (de aplicabilidade imediata,
mas passiveis de reducdo de sua eficacia pela atividade legislativa — eficacia limitada), e de
eficacia relativa complementavel (possibilidade mediata de produzir efeitos, dependendo de

norma posterior — eficacia contida).

Finalmente, as classificacbes quanto ao poder de autonomia legislativa, onde as normas
podem ser nacionais e locais (embora oriundas da mesma fonte legiferante, podem vigorar em
todo o pais ou s6 em parte dele), federais, estaduais e municipais (conforme se tratem de leis
da Unido, dos Estados federados ou dos municipios); e quanto a sistematizacdo: esparsas ou
extravagantes (se editadas isoladamente), codificadas (corpo organico sobre certo ramo do
direito em codigos) e consolidadas (reunido de leis esparsas vigentes sobre determinado

assunto).

Além destas, muitas outras classificacdes sdo oferecidas pela doutrina, revelando que inexiste
uniformidade ou um padrdo rigido de exigéncia de adogdo de critérios metddicos para
classificar as normas juridicas. Todas as classificacGes idealizadas sdo validas no sentido de

apresentar focos de visdo da norma juridica, conforme a O&tica em que esteja sendo
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investigada, dai porque a funcéo didatica de tais proposicoes é voltada ao processo cognitivo,

de apreensdo do objeto do conhecimento, que é a norma juridica cientificamente estudada.
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3. A NORMA JURIDICA NOS PLANOS DA VALIDADE, EXISTENCIA E
EFICACIA

Segundo assevera TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR (19994), a questdo da validade
juridica das normas e do préprio ordenamento juridico € uma questdo de zetética, logo, uma
questdo aberta. Do angulo dogmatico, porém, é uma questdo fechada, portanto, diferente, pois
ndo se pergunta que é validade e como se define, mas sim, busca-se identificar a validade das

normas dentro de um dado ordenamento juridico®*,

A doutrina aponta, com base em Kelsen, a existéncia de duas teorias que tém lugar conforme
0 conhecimento juridico-cientifico dirija-se as normas que devem ser aplicadas ou aos atos de
producdo e aplicagdo, quais sejam: a teoria estatica e a teoria dindmica. Para a primeira, 0
Direito afigura-se um sistema de normas, estudado em seu estado de repouso. As normas de
direito positivo sdo confrontadas entre si, numa unidade coerente e sistematica, sob o enlace
dedutivo de preceitos normativos e da norma basica, mostrando o uno (sistema) no multiplo

(pluralidade de normas).

Para a teoria dinamica, o Direito é estudado em movimento, tendo por objeto o processo
juridico em que é produzido e aplicado, s6 interessando a Ciéncia Juridica os atos de
producéo e aplicacdo do Direito, enquanto formam o contetido das normas juridicas® (DINIZ,
1995).

HANS KELSEN (2000) situa os fatos e acontecimentos da vida no campo ontoldgico do ser,
ao passo que a norma, que empresta ao fato o carater de ato juridico ou antijuridico quer
significar algo que deve ser. Diz KELSEN que, "Com o termo ‘norma’, se quer significar que
algo deve ser ou acontecer, especialmente que um homem se deve conduzir de determinada

maneira"®,

O ato de vontade, segundo a o6tica kelseniana, fixa a norma e quando dirigido como um

comando regulador da vontade de outrem, estabelece um "dever ser", uma prescricao.

% Cf. Tércio Sampaio Ferraz Junior, Introducio..., p. 196.
* DINIZ, Maria Helena. A ciéncia juridica. 32 ed. S&o Paulo: Saraiva, 1995, p. 46.
% KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2000, p. 4.
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Considerando que a norma resulta da emanagdo da vontade de seu criador ou constituinte,
conclui-se que esta norma manifesta-se como o sentido subjetivo dos atos que a prescrevem.
E nessa Otica vem a afirmativa de que "o sentido subjetivo de um ato humano dirigido a
conduta de outrem s6 é interpretado como o sentido objetivo desse ato se for uma norma
valida"®" (DINIZ, 1995).

3.1 Plano da Validade

Na visdo da dogmaética juridica, uma norma, para ser valida, deve primeiramente estar
integrada no ordenamento juridico, onde cumprir-se-d0 seus processos de formacdo e
producdo, em conformidade com as diretrizes e requisitos do proprio ordenamento.
"Cumprido esse processo”, diz TERCIO SAMPAIO FERRAZ JUNIOR (1994), in verbis:

"temos uma norma valida." (...) "Sancionada a norma legal,
para que se inicie o tempo de sua validade, ela deve ser
publicada. Publicada a norma, diz-se, entdo, que a norma é
vigente. (...) Vigente, portanto, é a norma valida (pertencente ao
ordenamento) cuja autoridade ja pode ser considerada

imunizada, sendo exigiveis os comportamentos prescritos".

Mas ndo é este o Unico sentido que se atribui a validade da norma. LUIZ ANTONIO
RIZZATTO NUNES (2001), assevera que a validade tanto pode referir-se ao aspecto técnico-

juridico ou formal quanto ao aspecto da legitimidade, abaixo:

"No primeiro caso, fala-se de a norma juridica ser vélida
qguando criada segundo os critérios ja estabelecidos no sistema

juridico (...). No outro, fala-se do fundamento axiol6gico, cuja

%7 Cf. Maria Helena Diniz, A ciéncia juridica, p. 47.
% Cf. Tércio Sampaio Ferraz Junior, Introducio..., p. 196.
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incidéncia ética seria a condicdo que daria legitimidade a

norma juridica, tornando-a valida"*°.

Induzem a reflexdo as ponderacdes langadas por REINALDO DE SOUZA COUTO FILHO,
ao dizer que no ordenamento juridico nacional, a validade de uma norma juridica depende do
critério adotado pelo titular do Poder Constituinte, seja originario ou derivado, ndo pelo
jurista que representa apenas um agente interpretador dos critérios de validade adotados pela
norma juridica, sem qualquer poder real de criacdo do Direito.

Segundo o autor, os que tém uma visdo do Direito como linguagem afirmam que o jurista tem
um papel fundamental no preenchimento do conteddo seméantico de uma norma, mas, ainda
assim, o mesmo ndo tem o poder de criar, pois ninguém nega que o Direito, hodiernamente, se

origina basicamente do Estado. E complementa:

"A validade da norma juridica pode ser vista como o vinculo
estabelecido entre a proposicao juridica, considerada na sua
totalidade l6gico-sintatica e o sistema de Direito posto, de modo
que ela é valida se pertencer ao sistema, mas para pertencer a
tal sistema dois aspectos devem ser observados: a adequacao
aos processos anteriormente estabelecidos para a criacdo da
proposicdo juridica (exceto no caso da recepcdo pela
Constituicdo) e a competéncia constitucional do 6rgao criador.
Por isso, 0 jurista ndo tem o conddo de criar uma norma

juridica valida".

No mesmo diapasdo, que vincula a validade da norma a condicdo de emanar de uma
autoridade superior e mediante o processo legislativo proprio, € o ensinamento de MIGUEL

REALE (2000), quando afirma: "Para empregarmos uma expressao popular, densa de

% NUNES, Luiz Antonio Rizzatto. Manual de introducédo ao estudo do direito, p. 175. Apud LEITE,
Carlos Henrique Bezerra. Justica, validade eficicia das normas juridicas. Revista Bonijuris, Ano XIII,
n.° 454, setembro/2001, p. 05.
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significado, a primeira impressao que nos dé a lei é de algo feito ‘para valer’, isto é, de uma

ordem ou comando emanado de uma autoridade superior"*.

NORBERTO BOBBIO (1958), ao tratar da solucéo dos conflitos gerados pela antinomia de
duas normas validas, aponta a existéncia de quatro ambitos distintos de validade da norma
juridica: temporal, espacial, pessoal e material*'.

Este mesmo entendimento é esposado por ANDRE FRANCO MONTORO (1973), quando
afirma que "Toda norma juridica tem, assim, um ambito temporal, espacial, material e

pessoal, dentro dos quais ela tem vigéncia ou validade"*.

PAULO DE BARROS CARVALHO (1999) situa a questdo da validade como relacdo de

pertinéncia da norma com o sistema e assevera:

""Se partirmos do postulado segundo o qual o sistema é formado
pelo conjunto das normas validas, a validade passou a ser
critério indispensavel para pensar-se o sistema de direito
positivo. Mas os conceitos fundantes sdo sempre de dificil
delimitacdo e a validade experimenta forte instabilidade
significativa entre os varios modelos conhecidos. Dai porque
Diego Martin Farrell declare que ‘Las normas juridicas se
consideran validas cuando concuerdan con el criterio adoptado
por el jurista. Puede decirse, entonces, que la validez no es una
propiedad de las normas, sino una relacion entre la normay el
criterio elegido: cuando la norma se ajusta al criterio se la

) Lre 1 93
considera valida ™.

O REALE, Miguel. Teoria tridimensional do direito. 52 ed., S&o Paulo: Saraiva, 2000, p. 15.

“ Cf. Norberto Bobbio, Teoria do ordenamento juridico, p, 87-88.

“2 MONTORO, André Franco. Introducdo & ciéncia do direito. 1l v. 52 ed., Sdo Paulo: Martins, 1973,
p. 146.

* CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario. Fundamentos juridicos da incidéncia. 22 ed., Sdo
Paulo: Saraiva, 1999, p. 49.
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E conclui PAULO DE BARROS CARVALHO: "...a0 dizermos que u’a norma ‘n’ ¢ valida,
estaremos expressando que ela pertence ao sistema ‘S’. Ser norma ¢ pertencer ao sistema, o

‘existir juridico especifico’ a que alude Kelsen".

Assim, para que uma norma possa ser considerada valida é necessario, primeiramente, que
tenha integrado o ordenamento juridico vigente, através de processo legitimo de criacdo

normativa**.

3.2  Plano da Existéncia ou Vigéncia

Segundo KELSEN, in verbis:

"com a palavra ‘vigéncia’ designamos a existéncia especifica de
uma norma. Quando descrevemos o sentido ou o significado de
um ato normativo dizemos que, com 0 ato em questdo, uma
qualguer conduta humana € preceituada, ordenada, prescrita,
exigida, proibida; ou entdo consentida, permitida ou facultada.
Se, como acima propusemos, empregarmos a palavra ‘dever
ser’ num sentido que abranja todas estas significagoes, podemos
exprimir a vigéncia (validade) de uma norma dizendo que certa

coisa deve ou ndo deve ser, deve ou ndo ser feita"*.

“ Bobbio prop6e alguns critérios verificadores da validade da norma juridica, aferiveis através de trés
operagdes, nos seguintes termos: "In particolare, per decidere se una norma sia valida (cioé esista
come regola giuridica appartenente ad un determinato sistema), bisogna di solito compiere tre
operazioni: 1)accertare se 1’autoritd che I’ha emanata aveva il potere legittimo di emanare norme
giuridiche, cioé norme vincolanti in quel determinato ordinamento giuridico (questa ricerca conduce
invitabilmente a risalire alla norma fondamentale, che ¢ il fondamento di validita di tutte le norme di
un determinato sistema); 2) accertare se non sia stata abrogata, giacché una norma puod essere stata
valida, nel senso che fu emanata da un potere a cid autorizato, ma non é detto che lo sia ancora, il che
accade quando un’altra norma successiva nel tempo ’abbia espressamente abrogata o abbia regolato la
stessa materia; 3) accertare se non sia incompatibile con altre norme del sistema (cio che si dice anche
abrogazione implicita),in particolare con una norma gerarchicamente superiore (una legge
costituzionale e superiore a una legge ordinaria in una costituzione rigida) o con una norma
successiva, dal momento che vige in ogni ordinamento giuridico il principio che due norme
incompatibili non possono essere entrambe valide (cosi come in un sistema scientifico due
proposizione contradditorie non possono essere entrambe vere)".( In Teoria della norma giuridica.
Torino: G. Giappichelli Editore, 1958, p. 37-38).

* Cf. Hans Kelsen, Teoria Pura..., p. 11.
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H& outras consideracfes importantes lancadas pelo notavel autor alemao, para explicitar que a
existéncia de uma norma positiva torna-se autdnoma e independente em relacdo a existéncia
da vontade que a criou, afirmando KELSEN que, em verdade, quando a norma entra em

vigor, o ato de vontade de seu instituidor ja deixou de existir.

A norma, portanto, expressa sua forca e impde a conduta, mesmo que seu instituidor ja ndo
queira que isso ocorra e continua valendo mesmo quando este ja ndo mais figure no rol dos

VIiVos.

A proposito, segundo KARL LARENZ (1983), vejamos:

"a teoria ‘objectivista’ da interpretacdo afirma ndo apenas que a
lei, uma vez promulgada pode, como qualquer palavra dita ou
escrita, ter para outros uma significacdo em que nao pensava 0
seu autor — o0 que seria um truismo -, mas ainda que 0
juridicamente decisivo é, em lugar do que pensou o autor da lei,
uma significacdo ‘objectiva’, independente dele e imanente a
mesma lei. Com o que se sustenta, antes de tudo, que ha uma
oposicdo fundamental entre a interpretacdo juridica e a
historico-filoséfica. Enquanto esta procura descobrir nas
palavras o sentido que o autor Ihes ligou, o fim da interpretacao
juridica sera patentear o sentido racional da lei olhada como um
‘organismo espiritual’, no dizer de Kohler. As opinides e
intencdes subjectivas do legislador, dos redactores da lei ou das
pessoas singulares que intervieram na legislacdo, ndo tém
relevo; a lei € ‘mais racional’ do que o seu autor e, uma vez

vigente, vale por si s6"*°.

Para PAULO DE BARROS CARVALHO (1999):

“® LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 52 ed., (Traducdo de José Lamego, revisdo de
Ana Freitas). Lisboa: Fundagédo Calouste Gulbenkian, 1983, p. 36.
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"Viger é ter forga para disciplinar, para reger, cumprindo a
norma seus objetivos finais. A vigéncia é propriedade das
regras juridicas que estdo prontas para propagar efeitos, tdo
logo acontecam, no mundo fatico, os eventos que elas
descrevem. Ha normas que existem e que, por conseguinte, séo
vélidas no sistema, mas ndo dispGem dessa aptiddo. A despeito
de ocorrerem os fatos previstos em sua hipdtese, ndo se
desencadeiam as consequéncias estipuladas no mandamento.
Dizemos que tais regras ndo tém vigor, seja porque ja o

perderam, seja porque ainda n4o o adquiriram™*’.

Pode-se de tais excertos inferir, portanto, que o termo "vigéncia" traduz a existéncia
especifica de uma norma e que ndo se confunde com validade. Uma norma pode ser valida, se
regularmente completou o processo de integracdo ao ordenamento juridico, cumprindo 0s
requisitos de producdo para que sua génese atendesse as exigéncias do ordenamento, mas
pode ainda ndo ser vigente, por depender da verificacdo de condicdo suspensiva ou de

vacancia, ou mesmo ter tido sua vigéncia exaurida ou encerrada.

Ao contrério, toda norma vigente havera que ser necessariamente valida, posto que a validade

é sinbnimo de integracdo ao ordenamento, que por sua vez é pressuposto para a vigéncia.

Da mesma forma, uma norma pode ter vigéncia mas ndo ser dotada de eficacia, posto que

vigéncia e eficacia também constituem caracteristicas diferentes da norma juridica.

A vigéncia de uma norma pode ser temporaria ou indeterminada, conforme disponha o seu
instituidor no momento da elaboracdo. Se fixado um periodo delimitado de vigéncia, esta
cessara ao término do mesmo, quando chegara ao seu termo final. Na auséncia de fixacdo de

prazo de vigéncia, presume-se a indeterminacao.

A vigéncia também podera ser obstada pela ocorréncia de revogacéo, seja na hipotese de ab-

rogagdo (supressdo total da norma anterior), ou derrogacdo (supressdo parcial da norma

" CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de direito tributario. 122 ed., Sao Paulo: Saraiva, 1999, p. 82-
83.
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anterior). No primeiro caso a norma perde seus efeitos totalmente, enquanto que, no segundo,
apenas em relacdo a parte regulada por nova lei ou cujos efeitos tenham sido expressamente
revogados.

Dependendo, ainda, no momento em que a norma ingressa no mundo juridico ou faz incidir
seus efeitos, poderemos falar em vigéncia imediata, vigéncia futura, ou mesmo em vigéncia
retroativa, que se da quando as disposi¢cdes da norma juridica alcangam um fato ocorrido no

passado.

O ordenamento pétrio aceita a retroatividade da norma, em certos casos. A regra, entretanto, é
gue a norma em vigor tem efeito imediato e geral, valendo para o futuro, respeitados o ato

juridico perfeito, o direito adquirido e a coisa julgada.

3.3 Plano da Eficacia

Quando falamos em eficacia da norma, devemos tomar a expressdo em dois sentidos, que séo

a eficacia social e a eficacia juridica.

A eficécia social, segundo JOSE AFONSO DA SILVA (1999), nos ensina:

"designa uma efetiva conduta acorde com a prevista pela
norma; refere-se ao fato de que a norma é realmente obedecida
e aplicada; nesse sentido, a eficacia da norma diz respeito,
como diz Kelsen, ao ‘fato real de que ela é efetivamente
aplicada e seguida, da circunstancia de uma conduta humana
conforme & norma se verificar na ordem dos fatos’. E o que
tecnicamente se chama efetividade da norma. Eficicia é a
capacidade de atingir objetivos previamente fixados como

metas"*®.

B SILVA, José Afonso da. Aplicabilidade das normas constitucionais. 32 ed., Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p.
65.



34

Tratando-se de normas juridicas, complementa o autor, a eficicia consiste na capacidade de
atingir os objetivos nela traduzidos, que vém a ser, em Ultima andlise, realizar os ditames
juridicos objetivados pelo legislador. Por isso é que se diz que a eficacia juridica da norma
designa a qualidade de produzir em maior ou menor grau, efeitos juridicos, ao regular, desde
logo, as situacdes, relagdes e comportamentos de que cogita; nesse sentido, a eficacia diz
respeito a aplicabilidade, exigibilidade ou executoriedade da norma, como possibilidade de
sua aplicacdo juridica.

MARIA HELENA DINIZ (1995) aponta a seguinte distin¢éo:

"Como se V&, a eficacia € condicdo da validade. A eficacia de
uma norma consiste em que esta €, em geral, efetivamente
cumprida e, se ndo cumprida, é aplicada. A validade consiste
em que a norma deve ser cumprida, ou, se ndo o for, deve ser
aplicada. Assim, se uma norma proibe matar animal de uma
certa espécie, ao ligar a tal matar uma pena como sancao,
perderia sua validade se aquela espécie de animal
desaparecesse e, por conseguinte, ndo fosse possivel nem o

cumprimento nem a aplicacédo da norma juridica™*.

Vigéncia, validade e eficacia, portanto, podem até interagir no que diz respeito a norma, mas
constituem qualidades distintas da mesma e ndo precisam necessariamente coexistir em todas

as hipoteses.

Tanto € assim que uma norma pode ser valida, vigente e eficaz; pode ser valida e vigente e
ndo ter eficacia; pode ser valida e ndo possuir vigéncia nem eficacia, como também pode
apresentar-se destituida de todas essas qualidades, ndo possuindo validade, nem vigéncia, nem

eficacia.

Assim, por exemplo, se uma determinada norma, editada segundo 0 processo técnico-

normativo, portanto valida, devidamente sancionada e publicada, logo vigente, que disponha

*° Observa-se que a autora utiliza nesta ilustracéo a concepcéo kelseniana acerca da norma, situando os planos da
eficacia e da validade no contexto das proposicoes do ser e do dever-ser.
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que todos os carros deverdo possuir obrigatoriamente um determinado item de seguranca, que
por forca da quebra ou desativacdo da Unica inddstria que o produzia, deixou de existir no

mercado, sera ineficaz quanto a esta imposic&o.

HANS KELSEN assinala que uma norma juridica é considerada como objetivamente véalida
apenas quando a conduta humana que ela regula lhe corresponde efetivamente, pelo menos
numa certa medida e que, se uma norma nunca ¢é aplicada nem respeitada em parte alguma,

nao sera considerada como norma valida.

Contra esta assertiva insurge-se FERRAZ JUNIOR (1994), para quem a ineficacia de uma
norma, faltando-lhe o minimo de eficicia a que se refere Kelsen, nem assim deixaria de ser
valida, posto que a norma editada validamente entrou para o ordenamento juridico, ainda que

nunca tenha produzido efeitos.

Lembra, ainda, que a eficacia social ou efetividade de uma norma ndo se confunde com sua
observancia, ja que ha normas que nunca sdo obedecidas e mesmo assim guardam relevancia
social. As que ndo sdo observadas por longo tempo caem no desuso, podendo falar-se na

perda de seu sentido normativo, mas ndo da validade.

A eficacia, no sentido juridico, diz respeito com a capacidade da norma de produzir efeitos.
Essa capacidade possui uma larga faixa de incidéncia, podendo ser total ou parcial e, ainda,
cabendo falar-se em normas que sdo apropriadas a produzir efeitos mais ou menos intensos e

relevantes.

Em sede de Direito Constitucional, costuma-se dizer que a eficacia social precede a eficacia
juridica, pois uma constituicdo que ndo atende aos anseios de seu povo e ndo merece

observancia jamais chega a ser respeitada como uma Lei Maior.

No campo das legislacbes ordinarias, entretanto, ocorre o inverso, a nosso ver. S6 apds
integrar o ordenamento juridico e tornar-se apta a produzir efeitos, logo, dotada de validade,
vigéncia e eficacia, € que uma lei podera passar pelo crivo da observancia social, para ter

eficacia social. Neste caso, a eficacia juridica é que precede a social.
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Finalmente, a eficacia de uma norma pode ainda sofrer limitacbes ou mesmo depender de
outra norma para se realizar. E o caso das normas de eficacia limitada ou de eficacia contida,
que a despeito de erigirem previsdo de conduta, asseveram que determinado conceito ou fator

sera ditado por norma complementar, ou nos termos da lei, quando a lei ainda ndo foi editada.

Obviamente, por estar umbilicalmente dependente da validade, qualquer fator externo que
alcance a norma para invalida-la ou obstar seus efeitos, total ou parcialmente, como ocorre
nos casos de revogacdo, declaracdo de inconstitucionalidade ou suspensdo de efeitos por

liminar dotada de amplitude erga omnes, atingira na mesma intensidade a sua eficacia.
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4, CONCLUSAO

A terminologia norma, em razdo da hermenéutica comporta diversas acepgdes, que justificam
interpretacbes diferenciadas quanto a seu significado, demonstrando-se ambiguo e

polissémico.

As normas comportam diversificadas classificacbes, ndo havendo uniformidade doutrinéria
acerca do tema. Dentre os tipos de normas, figuram as normas juridicas, que igualmente
recebem classificagdes diferentes, sob prismas diversos de analise, 0 que ocorre mais para fins

didaticos.

Esta profusdo de classificacdo das normas juridicas possui importancia reconhecida no campo

da apreenséo pratica do objeto da Ciéncia do Direito, que é a norma juridica.

As normas juridicas devem ser estudadas sob trés enfoques diferentes, que sdo os planos de

validade, existéncia ou vigéncia e de eficacia.

No plano da validade, a norma emana de uma autoridade superior e obedece a um processo
legislativo legitimo e regular. A doutrina aponta quatro ambitos distintos, em que a validade
deve ser examinada quando ocorrem conflitos entre normas validas, que sdo: temporal,

espacial, material e pessoal.

A validade da norma juridica diz respeito ao processo através do qual a norma se integra a um
sistema normativo, passando a pertencer a um ordenamento juridico. SO podera ser reputada
valida a norma juridica que se encontrar inserida no contexto de um ordenamento juridico,

positivando-se.

Ja o plano de existéncia ou vigéncia, liga-se ao campo da norma enquanto instancia de
validade técnico-formal, que ocorre com a sua publicacdo e entrada em vigor, quando suas

disposicdes passam a ser passiveis de exigéncia.

A vigéncia possui uma dimensdo temporal, podendo dar-se por tempo determinado ou

indeterminado e situa-se entre a validade e a eficacia, que é sua aceitacdo social, podendo
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abranger e até suplantar esta Ultima (visto que ha normas que continuam vigentes, mas

perdem sua eficdcia em dado momento).

No campo de eficacia, observar-se-a4 o desempenho da previsdo normativa hipotética frente a
sociedade, que a aceita, respeita e obedece. A eficicia pode ser imediata ou mediata (limitada

ou contida).

Enquanto a validade estabelece que a norma deve ser cumprida e aplicada, no campo da
eficacia observa-se se esta mesma norma é cumprida e, se descumprida, € aplicada, fazendo

incidir as sanc¢Oes que previamente estabeleceu.

A validade, vigéncia e eficacia sdo atributos diferentes e independentes da norma juridica.
Podem coexistir, como podem fazer-se ausentes. Assim, poderd haver norma véalida, porém
destituida de vigéncia e de eficacia, como podera haver norma valida e vigente, mas sem

eficacia. Ou ainda norma destituida de todos estes atributos.

Ao contrario, toda norma vigente e eficaz devera ser necessariamente valida, visto que

validade é sinbnimo de integracdo ao ordenamento juridico, sem o que ndo existe norma.
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